Zarzadzenie nr 11/11
Rektora Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku
z dnia 07.03.2011 r.
w sprawie ustalenia zasad kontroli zargdczej w Uniwersytecie Medycznym

w Biatymstoku

Na podstawie art. 53 w zw. z art. 69 ustawy z dhasierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 zzpézm.) zarzdzam, co nagpuje:

Postanowienia ogolne
§1
Uczelnia prowadzi gospodarkinansows na podstawie :
1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz. U. nr 157, poz.1240
z p&n. zm.),
2) ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi (t.j. Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz.
1223 z péan. zm.),
3) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawieblicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r.
nr 113, poz. 759 z @H. zm.),
4) zaramdzen Rektora oraz innych aktéw wewtrznych.

§2
Kontrole zaradcz w Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku stanowidbgiziataa
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow dadaw sposob zgodny z prawem,

efektywny, oszoadny i terminowy.

Cel i zakres kontroli
§3
1. Celem kontroli zargdczej jest zapewnienie w szczegGltio
a) zgodndci dziatalngci z przepisami prawa oraz procedurami wetranymi,
b) skutecznéci i efektywndci dziatania,
c) wiarygodndci sprawozda,
d) ochrony zasobdéw,
e) przestrzegania i promowania zasad etycznegeposania,

f) efektywndci i skutecznéci przeptywu informacji,



g) zarazdzania ryzykiem.

2. Kontrola zaradcza wykonywana jest z uwzghieniem przestrzegania podstawowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej, na podstaastpujacych kryteriow:

a) zgodndci z prawem — w ramach ktérego, pracownicy zobownzani do
zapewnienia zgodsoi wszelkich dziatA z obowazujacymi w danym czasie
przepisami prawa,

b) rzetelngci — w ramach ktérego, wypetniana sbownzki przez pracownikow
z nalezryta starannécia, sumiennie i terminowo, z dokumentowaniem ékneych
dziatah zgodnie z rzeczywisfoia, z uwzgtdnieniem okoliczngci,

c) celowasci — w ramach ktérego, pracownicy bagajzy dziatalné¢ jednostki jest
zgodna z celami i zadaniami wskazanymi w Statuciezelhi i zgodnéci
Z przygtymi planami,

d) gospodarngci — w ramach ktorego, pracownicy optymalizuetody i sposoby
oszczdnego i efektywnego wydatkowania oraz gospodaroavamagtkiem
jednostki, a ponadto stogugziatania zapobiegaje wysapieniu szkdd i ich
ograniczaniu,

e) przejrzystéci — w ramach ktorego, klasyfikujegsdochody i wydatki publiczne,
sporadza sprawozdania finansowe, stosuje zasady raclumdkn zgodnie
z obownzujacymi przepisami prawa w formie zorganizowanego tadu
dokumentacyjnego, a ponadto sprawdzanie czy dokiymeiowody ksggowe)
bedace podstaw zapisu w ksigach rachunkowych, as opisane w sposob
umazliwiaj acy identyfikacg zrealizowanego zadania,

f) jawndsci — w ramach ktérego, jednostka posiada (stremww) BIP — Biuletyn
Informacji Publicznej i udogpnia materiaty zgodnie z ustave dnia 6 wrzénia
2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, po4.9B z pén. zm.).

§4
Zakres kontroli zargcze] obejmuje wszystkie zdarzenia gospodarczecdgty gospodarki
finansowej:
1) wydatkowaniesrodkéw publicznych,
2) zachganie zobowjzan angaujacychsrodki publiczne,
3) zaradzaniesrodkami publicznymi,

4) rozliczenia z bugetem Unii Europejskie;.



Zasady sprawowania kontroli finansowej
§5

1. Kontrola proceséw finansowych (kontrola finansowalawowana jest poprzez :

- kontrok wsigpna,
- kontrok biezaca,
- kontrok nastpna.

2. Kontrola wstpna ma na celu zapob@nie powstaniu zjawisk odbiegaych od
przyjetych procedur. Przeprowadzana jest przed rozpoemn danego procesu, zanim
zostam wdrozone konkretne dziatania wywolge skutki finansowe lub mgkowe.
Ma na celu przeciwdzialanie podejmowaniu decyzji epnawidtowych
i niekorzystnych oraz winna zabezpieczaprzed wysipieniem zjawisk
marnotrawstwa, niegospodasaolub naduyc¢.

3. Kontrola bieaca przeprowadzana jest naz#égm etapie danego procesu, celem
wyeliminowania przed zakezeniem kadego etapu danego procesu, tych zjawisk,
ktore mog negatywnie wptya¢ na jego wynik kacowy. Kontrola bieaca polega
m.in. na:

a) sprawdzeniu operacji gospodarczej lub finansowegstdne] w dokumencie
ksiggowym (faktura VAT, rachunek lub inny dokument iozéniowy) pod
wzgledem zgodnéci z prawem, gospodarfd i pod wzgédem formalno-
rachunkowym,

b) sprawdzeniu dokumentu kgowego czy wydatek miei sie w planie
finansowym,

c) opisaniu dokumentu kgjowego.

Ztozenie podpisu na fakturze VAT, rachunku lub innynkuloencie rozliczeniowym
oznacza, ze pracownik dokonat kontroli biezacej operacji przedstawionej
w dokumencie kggowym.
4. Kontrola bieaca sprawowana przez Kwestgalega w szczegoldoi na:

a) wykonywaniu dyspozycjgrodkami piengznymi,

b) przestrzeganiu zasad rozliégzgieneznych w zakresie dokonywanych wydatkéw.

Ztozenie podpisu na dokumencie dgdowym (faktura VAT, rachunek lub inny

dokument rozliczeniowy) przez Kwestoognaczaze:

a) nie zglasza zastrzen do przedstawionej przez pracownika §davego rzeczowo

oceny prawidiowéci operacji obgtej dokumentem ksgowym i jej zgodnéci

Z prawem,



b) nie zgtasza zastrzen do kompletnéci oraz formalno - rachunkowej rzetefao
i prawidtowasci dokumentow,
c) zobowhzania wynikajce z operacji mieszazsic w planie rzeczowo-finansowym,
a Uczelnia posiad&rodki finansowe na ich pokrycie.
W razie ujawnienia nieprawidtowoi Kwestor zwraca dokument witsiwemu rzeczowo
pracownikowi, a w razie nie uswgeia nieprawidtowéci odmawia jego podpisania.
5. Instrukcja zasad spaidzania, obiegu, kontroli oraz przechowywania dokoite
zostata wprowadzona agimym zarzadzeniem.
6. Kontrola nasipna przeprowadzana jest po zagzeniu danego procesu. Polega na
analizowaniu i badaniu uzyskanych efektow dziatamieaz poréwnaniu ich
z zalonymi celami. Obejmuje réwniesprawdzanie, czy dany proces przebiegat
zgodnie z zalzeniami i w ustalonej kolejrfgi, a take czy zostat olkjy kontroh
wstepna i biezaca oraz czy byta ona skuteczna. Kontrola ta powinostatcza takze
informacji o tym, co, w jakim zakresie i na ktérygtapie dziata nalezy zmient, aby
oskhgna¢ zatazone cele.
7. Instrukcja inwentaryzacyjna oraz Regulamin kontralewretrznej Uniwersytetu

Medycznego w Biatymstoku zostaty wprowadzonesbdym zaradzeniem.

Zarzadzanie ryzykiem
§6

1. Zarzdzanie ryzykiem obejmuje:

a) okreslanie celéw i monitorowanie realizacji zaga
b) identyfikacg ryzyka,

c) analiz ryzyka,

d) reakcg naryzyko i dziatania zaradcze.

2. Zarzmdzanie ryzykiem opiera gina zestawie wzajemnie uzupeta@jch se celow,
o ktorych mowa w 8 3 niniejszego zaglizenia, paiczonych ze sapna wszystkich
szczeblach organizacji. Obejmuje rozpoznanie orazaliz zewrgtrznych
i wewrgtrznych ryzyk zagrzajacych realizacji celéw postawionych przez Uczeglni

3. Zobowizuje s¢ kierownikbw do dokonywania nie rzadziejzniraz w roku
identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do oéel i zada jednostki
organizacyjnej, ktér Kkieruja, zgodnie z zakznikiem nr 1 — Kwestionariusz

zarzdzania ryzykiem oraz zgdznikiem nr 2 — Rejestr ryzyk.



4. Wihadze Uczelni, systematycznie, nie rzadziej maz w roku dokonujidentyfikacji
zewrgtrznego i wewntrznego ryzyka zwizanego z poszczegélnymi celami

i zadaniami.

Mechanizmy kontroli zarzadczej
8§7
1. Wszelkie operacje finansowe i gospodarcze, aet@thne znacxce zdarzenia zwkane
z pozyskiwaniem i wydatkowaniemsrodkéw publicznych maj swoje
odzwierciedlenie w dokumentacji. Dokumentacja jdgimpletna i umgliwia
dokladne przédedzenie kade] operacji finansowej, gospodarczej lub zdarzesda
samego pociku, w trakcie ich trwania oraz po ich zakaeniu. Operacje finansowe,
gospodarcze i inne zdarzeniaa sbezzwiocznie rejestrowane i prawidiowo
klasyfikowane, zgodnie z aktami prawnymi oraz przami wewrtrznymi w zakresie
dokumentacji zasad (polityki) rachunko$eoi instrukcp zasad spoezizania, obiegu,
kontroli oraz przechowywania dokumentow (wprowadzodebnym zarzdzeniem).
W szczegolngxi:
a) wszelkie wydatki oparteaso prawnie wazace umowy zawierane zgodnie
z obowhzujacymi zasadami i przepisami prawa oraz ze Szczegdlow
unormowaniami dotyegymi poszczegolnych zaflia
b) przedsg¢wziecia @ realizowane zgodnie z zawartymi umowami,
c) zestawienie wydatkow jest doktadne, a wyniki zostayskane z systemow
ksiggowania, ktore zapewntigjodzwierciedlenie relacji kalej transakcji
Z operadi,
d) poczynione  wydatki dotyez operacji  faktycznie = wykonanych
i udokumentowanych fakturami lub dowodamigggiwymi,
e) wydatki dotyca operacji realizowanych zgodnie z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego,
f) monitorowany jest rzeczowy i finansowy pgstvykonania umowy,
g) ptatncci na rzecz wykonawcy/dostawcy dokonywane w sposéb prawidtowy
i terminowy,
h) oryginaly dokumentow geviadczajcych wydatki archiwizowaneaszgodnie
z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt obawiijacym w Uczelni.



2. Zatwierdzanie operacji finansowych polega na tym,upowanione do tego osoby
zatwierdzag, przed ich realizag] wszelkie operacje finansowe i gospodarcze
zwiazane z pozyskiwaniem i wydatkowanigrodkow publicznych.

3. Podziat obowizkOow polega na tym,ze zadania dotygze prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operéioppnsowych, gospodarczych
i innych zdarzé zwiazanych z pozyskiwaniem i wydatkowanierrodkow
publicznych, § rozdzielone pomizy r&zne osoby, z uwzgtnieniem obowizkdéw
i odpowiedzialnéci Kwestora okrgonych w przepisach prawa. Podziat obaekiow
przedstawiaj zakresy czynrii.

4. Operacje finansowe, gospodarcze i inne istotnezedsa § weryfikowane przed i po
ich realizaciji.

5. Wprowadzony jest wkziwy system nadzoru, ktérego celem jest upewnisirigiz
zadania wynikajce z przytego systemu kontroli finansoweja snalerycie
realizowane. Nakglziem nadzoru jest m.in. raport monitoringu ryzykiasciwy
nadzér obejmuje w szczegOkoi
a) jasne komunikowanie obow#kOw, zadéa | odpowiedzialnéci kazdemu

z pracownikéw i systematyczmcer ich pracy w niezédnym zakresie,
b) zatwierdzanie wynikéw pracy w decydaych momentach w celu uzyskania

zapewnieniaze przebiega ona zgodnie z zamierzeniami.

Monitorowanie i ocena
§8
1. Osoby przeprowadzge kontrot zobowhzane g do przekazywania wszelkich
informaciji, ktore mog wptywac na ocen dziatania kontroli, w szczegéléa:
a) roznic inwentaryzacyjnych,
b) wykrytych oszustw i manipulacji,
c) uwag zewntrznych organdéw nadzoru lub kontroli,
d) skarg pracownikow, oferentow i dostawcow.

2. W przypadku stwierdzenige w systemie kontroli finansowej istriepotencjalne
niedoskonatéci, mechanizmy kontrolne funkcjoruge na obszarach, w ktérych
wykryto nieprawidtowéci podlegag ponownej ocenie i w razie potrzeby
odpowiedniej modyfikacji.

3. Wyniki kontroli i oceny shaa do:



a) ustalenia czy nie nagiito naruszenie dyscypliny finansow publicznych zora
innych aktow prawnych i procedur wynikaych z przepiséw wewgtrznych
w zakresie gromadzenidrodkéw, realizacji wydatkéw i gospodarowania
mieniem,

b) wszczcia posgpowania wyjdniajacego i dyscyplinarnego w przypadku
wystapienia nieprawidtowsci,

c) podgcia dziata w celu usungcia stwierdzonych nieprawidiowo oraz
zapobiegania powstawaniu ich w przyseip

d) doprowadzenie do zgodém postpowania z ogolnie obowzujacymi przepisami
prawa, prawa lokalnego, wewtrenymi instrukcjami, regulaminami i innymi

wewrgtrznymi aktami prawnymi.

Samoocena
89

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych na Xijeo monitorup skutecznéc
poszczegolnych elementow systemu kontroli adczej, w celu bigcego
rozwiazywania zidentyfikowanych problemow i przyczyniengie do realizacji
zalazonych celow i zada

2. System kontroli zaeglczej przynajmniej raz w roku podlega samoocen&pwno
przez kierownikOw poszczegolnych jednostek organyipgych administracji jak
I wiadze Uczelni.

3. W przypadkach i na warunkach oflaych w ustawie audytor wewtizny prowadzi
obiektywry i niezalena ocere systemu kontroli zaszicze).

4. Ocena systemu kontroli zadczej, a take czynndéci dokonywane przez audyt
wewrgtrzny wspierag Rektora w realizacji celow i zafldUniwersytetu Medycznego

w Biatymstoku.

8§10

Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem podpisania.

Rektor

prof. dr hab. Jacek Nildski



