Białystok dnia 8.01.2013 r.

Wystąpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej
w Uniwersyteckim Dziecięcym Szpitalu Klinicznym im. L. Zamenhofa  w Białymstoku

	Na podstawie art. 121 ustawy o działalności leczniczej (Dz. U. Nr 112 z 2011 roku poz. 654 z późn. zm.) w powiązaniu z § 41 pkt III Regulaminu Organizacyjnego Uniwersytetu Medycznego w Białymstoku przeprowadzono kontrolę w Uniwersyteckim Dziecięcym Szpitalu Klinicznym im. L. Zamenhofa w Białymstoku. 
Kontrolę przeprowadzili: 
1. Wiesława Kowieska-Czech, 
1. Barbara Grzegorzewska,
1. Emilia Minasz
pracownicy Działu Organizacji i Kontroli Uniwersytetu Medycznego w Białymstoku                    na podstawie upoważnienia Rektora UMB w okresie od 5.12.2012r. do 30.12.2012r. 
Zakres kontroli: 
1/ realizacja zadań określonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostępność i jakość udzielanych świadczeń zdrowotnych, 
2/ prawidłowość gospodarowania mieniem oraz środkami publicznymi,
3/ gospodarka finansowa. 
Okres objęty kontrolą: 
2011r. i I półrocze 2012r. 
W trakcie kontroli informacji udzielali:
Pani ……………….. oraz inni pracownicy w miarę zachodzących potrzeb.

I. Charakterystyka zakładu 
Uniwersytecki Dziecięcy Szpital Kliniczny im. L. Zamenhofa w Białymstoku zwany                         w dalszej części protokołu „Szpitalem”,  jest samodzielnym publicznym zakładem opieki zdrowotnej posiadającym osobowość prawną. Postanowieniem Sądu Rejonowego w Białymstoku, XII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego, Szpital został wpisany do rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji                i publicznych zakładów opieki zdrowotnej pod nr 0000002628. W rejestrze zakładów opieki zdrowotnej prowadzonym przez Ministra Zdrowia, Szpital został wpisany pod numerem 000000018590 (stary numer księgi rejestrowej 99-00159), NIP 542-25-34-063 nadany przez Naczelnika Podlaskiego Urzędu Skarbowego  w Białymstoku – decyzja z dnia 7.01.1999r., Numer identyfikacyjny REGON 001406394 nadany przez Urząd Statystyczny. Siedziba Szpitala znajduje się w Białymstoku, przy ul. Waszyngtona 17. 
Dyrektorem Szpitala jest dr n. med. Janusz Pomaski. 
Funkcję Głównego Księgowego Szpitala pełni mgr Justyna Kalinowska.

II. Świadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze środków publicznych
Z dokumentacji Uniwersyteckiego Dziecięcego Szpitala Klinicznego im. L. Zamenhofa                  w Białymstoku, udostępnionej podczas kontroli wynika, iż w okresie VI 2011r. -VI 2012r. ogłoszonych zostało 7 konkursów na udzielanie świadczeń zdrowotnych przez personel medyczny i podmioty wykonujące działalność leczniczą. 
	Ogłoszenie konkursowe z dnia 
	Zakres
	Termin złożenia ofert
	Rozstrzygnięcie
	Nr postępowania

	18.06.2011r
	całodobowe świadczenia zdrowotne
	27.06.2011
	27.06.2011
	

	 7.12.2011r
	całodobowe świadczenia zdrowotne 
	21.12.2011
	unieważniony
	

	12.03.2012r
	psychologia kliniczna
	27.03.2012
	28.03.2012
	2/03/12

	15.03.2012r
	całodobowe świadczenia zdrowotne
	27.03.2012
	28.03.2012
	1/03/12

	29.03.2012r
	całodobowe świadczenia zdrowotne
	2.04.2012
	2.04.2012
	3/03/12

	10.05.2012r
	całodobowe świadczenia zdrowotne
	21.05.2012
	22.05.2012
	4/05/12

	20.06.2012r
	całodobowe świadczenia zdrowotne
	28.06.2012
	29.06.2012
	5/06/12



Kontrolą objęto prawidłowość przeprowadzenia 3 postępowań na udzielanie świadczeń zdrowotnych. 
1. Konkurs ofert ogłoszony w dniu 18.06.2011 roku, na świadczenia zdrowotne wykonywane przez indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie w zakresie całodobowych świadczeń zdrowotnych we wszystkich klinikach i oddziałach Szpitala.
2. Konkurs ofert na udzielanie świadczeń zdrowotnych ogłoszony w dniu 15.03.2012 roku,                z podmiotem wykonującym działalność leczniczą, lub osobą legitymującą się nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania świadczeń zdrowotnych.
3. Konkurs ofert na udzielanie świadczeń zdrowotnych ogłoszony w dniu 20.06.2012 roku, przez podmiot wykonujący działalność leczniczą lub osobę legitymującą się nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania świadczeń zdrowotnych.

Ad.1. Uniwersytecki Dziecięcy Szpital Kliniczny im. L. Zamenhofa w Białymstoku               ul. Waszyngtona 17, działając na podstawie ustawy z dnia 30.08.1991r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007r. Nr 14 poz. 89, z późn. zm.) oraz posiłkowo Rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 13.07.1998r. w sprawie umowy o udzielanie zamówienia na świadczenia zdrowotne (Dz. U. Nr 93 poz.592), ogłosił w dniu 18.06.2011r. konkurs ofert na świadczenia zdrowotne wykonywane przez indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie w zakresie całodobowych świadczeń zdrowotnych we wszystkich klinikach i oddziałach Szpitala. Przedmiotem udzielanych świadczeń zdrowotnych było zapewnienie usług medycznych w UDSK w zakresie całodobowych świadczeń zdrowotnych, w tym czynności fachowych wchodzących w zakres dyżuru medycznego we wszystkich klinikach                i oddziałach Szpitala. Okres zawarcia umowy określono od 1.07.2011r. do 31.12.2011r. Oferty należało składać do dnia 27.06.2011r. do godz. 1100, rozstrzygnięcie konkursu ustalono na dzień 27.06.2011r. o godz. 1330. W ogłoszeniu zostało wskazane miejsce, gdzie można było zapoznać się z projektem umowy oraz wymaganiami dotyczącymi składania ofert. 
Ustalono, iż na ogłoszony w dniu 18.06.2011r. konkurs ofert, wpłynęły 2 oferty odpowiadające warunkom konkursu. Komisja przyjęła 2 oferty w całości. 
Komisja powołana Zarządzeniem Nr 63/2010 Dyrektora UDSK z dnia 26.11.2010r.,                        do przeprowadzenia konkursu na udzielanie świadczeń zdrowotnych w składzie 4 członków, spośród których został wyznaczony przewodniczący, dokonała rozstrzygnięcia konkursu, sporządzając protokół z postępowania.  Komisja poinformowała oferentów o przyjęciu ofert tj. o możliwości zawarcia umów cywilnoprawnych.  Ogłoszenie wyników konkursu nastąpiło w dniu 27.06.2011r. 
W dniu 28.06.2011r., Szpital zawarł umowy o udzielanie świadczeń zdrowotnych w UDSK. Umowy zostały zawarte na czas określony, z jednym oferentem na okres od 1.09.2011r.                 do 31.12.2011r., z drugim oferentem na okres od 1.08.2011r. do 31.12.2011r. 
Stwierdzone nieprawidłowości:
Do konkursu ofert ogłoszonego w dniu 18.06.2011r. Szpital nie posiadał szczegółowych warunków konkursu.

Ad. 2 Dyrektor Uniwersyteckiego Dziecięcego Szpitala Klinicznego im. L. Zamenhofa                    w Białymstoku w dniu 15.03.2012 roku, działając na podstawie:
- art. 26 ustawy o działalności leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 112, poz.654), 
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych                      ze środków publicznych (Dz. U. z 2008r. nr 164, poz. 1027 z późn. zm.),
- rozporządzenia Ministra Finansów z 22.12.2011r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej podmiotu wykonującego działalność leczniczą (Dz. U. Nr 293 poz. 1729),
ogłosił konkurs ofert na udzielanie świadczeń zdrowotnych z podmiotem wykonującym działalność leczniczą, lub osobą legitymującą się nabyciem fachowych kwalifikacji                               do udzielania świadczeń zdrowotnych                       
(nr postępowania 01/03/2012), w zakresie:
- alergologii dziecięcej,
- anestezjologii i intensywnej terapii,
- chirurgii dziecięcej i neurochirurgii,
- chorób płuc,
- chorób zakaźnych,
- diabetologii,
- endokrynologii,
- gastroenterologii,
- immunologii klinicznej,
- kardiologii dziecięcej,
- medycyny ratunkowej,
- nefrologii,
- neurologii dziecięcej,
- okulistyki,
- onkologii i hematologii dziecięcej,
- ortopedii i traumatologii narządu ruchu,
- otolaryngologii dziecięcej,
- pediatrii,
- psychiatrii dzieci i młodzieży,
- radiologii i diagnostyki obrazowej,
- rehabilitacji dziecięcej. 
Przedmiotem zamówienia było udzielanie świadczeń zdrowotnych w ramach kontraktu                    z płatnikiem systemowym oraz podmiotami, z którymi udzielający zamówienie ma podpisane umowy w ramach lecznictwa stacjonarnego oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej przez personel medyczny, podmioty wykonujące działalność leczniczą o kwalifikacjach i liczbie wymaganej odrębnymi przepisami niezbędnej do wykonania świadczenia, z nieodpłatnym wykorzystaniem infrastruktury niezbędnej do realizacji umowy, stanowiącej własność udzielającego zamówienie.
Umowa miała być zawarta na okres od dnia 1.04.2012r. do 31.12.2014r. z warunkami finansowymi na okres 1.04.2012r. do 31.12.2012r. 
Oferty powinny być składane do dnia 27.03.2012r. do godz. 1000, termin otwarcia ofert ustalono na dzień 27.03.2012r. o godz. 1200, a rozstrzygnięcie konkursu miało nastąpić dnia 28.03.2012r. o godz. 1400. 
Warunki konkursu ofert w sprawie umowy o udzielanie zamówienia na świadczenia zdrowotne z podmiotem wykonującym działalność leczniczą, lub osobą legitymującą się nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania świadczeń zdrowotnych w poszczególnych zakresach, określone zostały w „Szczegółowych warunkach konkursu ofert”. 
W trakcie kontroli ustalono, iż:
- na konkurs na udzielanie świadczeń zdrowotnych ogłoszony dnia 15.03.2012r. wpłynęło 27 ofert, z czego 23 oferty zostały przyjęte w całości i 4 oferty odrzucone w całości. 
Szczegółowej kontroli poddano 5 ofert, które zostały przyjęte w całości, oraz 4 oferty odrzucone w całości. 
Zarządzeniem nr 13/2012 Dyrektora UDSK im. L. Zamenhofa w Białymstoku z dnia 12.03.2012r. została powołana Komisja do przeprowadzenia konkursu ofert w sprawie udzielenia zamówienia na świadczenia zdrowotne w Uniwersyteckim Dziecięcym Szpitalu Klinicznym im. L. Zamenhofa w Białymstoku. Do zadań komisji należało przeprowadzenie postępowania konkursowego oraz wybór najkorzystniejszej oferty w oparciu o szczegółowe warunki konkursu ofert. 
Z przeprowadzonego postępowania komisja sporządziła protokół, do którego załącznikami są:
Wykaz ofert złożonych w terminie do 27.03.2012r. godz. 1000 w konkursie na wykonywanie świadczeń zdrowotnych w UDSK w Białymstoku w okresie 1.04.2012r. – 31.12.2014r.
Zał. Nr 1 z dnia 28.03.2012r. do protokółu Komisji ds. przeprowadzenia postępowania konkursowego na wykonanie świadczeń zdrowotnych w UDSK od 1.04.2012r. – oferty przyjęte w całości.
Zał. nr 2 z dnia 28.03.2012r. do protokołu Komisji ds. przeprowadzenia postępowania konkursowego na wykonanie świadczeń zdrowotnych w UDSK od 1.04.2012r. – oferty odrzucone w całości.
Protokół został podpisany przez członków Komisji i zatwierdzony przez Dyrektora. 
Ogłoszenie wyników konkursu na wykonywanie świadczeń zdrowotnych w okresie 1.04.2012r.-31.12.2014r. dotyczące postępowania nr 1/03/2012 nastąpiło w dniu 28.03.2012r.
W dniu 30.03.2012r. Szpital zawarł umowy z usługodawcami wyłonionymi w drodze konkursu ogłoszonego w dniu 15.03.2012r., nr postępowania 1/03/2012. Umowy zawarto na czas określony, na okres od 1.04.2012r. do 31.12.2014r., z warunkami finansowymi obowiązującymi w okresie od dnia 1.04.2012r. do dnia 31.12.2012r. 

Ad. 3 Dyrektor Uniwersyteckiego Dziecięcego Szpitala Klinicznego w Białymstoku w dniu 20.06.2012 roku, działając na podstawie:
- art. 26, ustawy o działalności leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 112, poz.654), zwanej w dalszej części umowy „ustawą” oraz 
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2008r. nr 164, poz. 1027 z późn. zm.),
- rozporządzenia Ministra Finansów z 22.12.2011r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej podmiotu wykonującego działalność leczniczą (Dz. U. Nr 293 poz. 1729),
ogłosił w dniu 20.06.2012r. konkurs ofert na udzielanie świadczeń zdrowotnych przez  podmiot wykonujący działalność leczniczą, lub osobę legitymującą się nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania świadczeń zdrowotnych                       
(nr postępowania 05/06/2012), w zakresie:
- alergologii dziecięcej,
- anestezjologii i intensywnej terapii,
- chirurgii dziecięcej i neurochirurgii,
- chorób płuc,
- chorób zakaźnych,
- diabetologii,
- endokrynologii,
- gastroenterologii,
- immunologii klinicznej,
- kardiologii dziecięcej,
- medycyny ratunkowej,
- nefrologii,
- neurologii dziecięcej,
- okulistyki,
- onkologii i hematologii dziecięcej,
- ortopedii i traumatologii narządu ruchu,
- otolaryngologii dziecięcej,
- pediatrii,
- psychiatrii dzieci i młodzieży,
- radiologii i diagnostyki obrazowej,
- rehabilitacji dziecięcej. 
Przedmiotem zamówienia było udzielanie świadczeń zdrowotnych w ramach kontraktu                      z płatnikiem systemowym oraz podmiotami, z którymi udzielający zamówienie ma podpisane umowy w ramach lecznictwa stacjonarnego oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej przez personel medyczny/podmioty wykonujące działalność leczniczą o kwalifikacjach i liczbie wymaganej odrębnymi przepisami niezbędnej do wykonania świadczenia, z nieodpłatnym wykorzystaniem infrastruktury niezbędnej do realizacji umowy, stanowiącej własność udzielającego zamówienie.
Umowa miała być zawarta na okres od dnia 1.07.2012r. do dnia 31.12.2014r. z warunkami finansowymi na okres 1.07.2012r. do 31.12.2012r. 
Oferty powinny być składane do dnia 28.06.2012r. do godz. 1200, termin otwarcia ofert ustalono na dzień 28.06.2012r. o godz. 1300, a rozstrzygnięcie konkursu dnia 29.06.2012r.                   o godz. 1200. 
Warunki konkursu ofert w sprawie umowy o udzielanie zamówienia na świadczenia zdrowotne z podmiotem wykonującym działalność leczniczą lub osobą legitymującą się nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania świadczeń zdrowotnych w poszczególnych zakresach, określone zostały w „Szczegółowych warunkach konkursu ofert”. 
W trakcie kontroli ustalono, iż:
- na konkurs na udzielanie świadczeń zdrowotnych ogłoszony dnia 20.06.2012r. wpłynęły                2 oferty, z czego 2 oferty zostały przyjęte w całości. 
Komisja powołana zarządzeniem nr 13/2012 Dyrektora UDSK im. L. Zamenhofa                           w Białymstoku z dnia 12.03.2012r. do przeprowadzenia konkursu ofert w sprawie udzielenia zamówienia na świadczenia zdrowotne w Uniwersyteckim Dziecięcym Szpitalu Klinicznym im. L. Zamenhofa w Białymstoku, przeprowadziła postępowanie konkursowe. 
Z przeprowadzonego postępowania komisja sporządziła protokół, do którego załącznikiem jest:
Wykaz ofert złożonych w terminie do 28.06.2012r. do godz. 1200 w konkursie                                  na wykonywanie świadczeń zdrowotnych w UDSK w Białymstoku w okresie 1.07.2012r. – 31.12.2014r.
Komisja przyjęła do protokołu wyjaśnienia przedstawiciela oferenta dotyczące aktualnego wypisu z Księgi rejestrowej, oferent został zobowiązany do uzupełnienia dokumentów do dnia podpisania umowy. 
Protokół został podpisany przez członków Komisji i zatwierdzony przez Dyrektora. 
W dniu 29.06.2012r. Szpital zawarł umowy z usługodawcami wyłonionymi w drodze konkursu ogłoszonego dnia 20.06.2012r., nr postępowania 5/06/2012. Umowy zawarto                    na czas określony, okres od 1.07.2012r. do 31.12.2014r., z warunkami finansowymi obowiązującymi w okresie od 1.07.2012r. do dnia 31.12.2012r. 
Ogłoszenie wyników konkursu na wykonywanie świadczeń zdrowotnych w UDSK                          w Białymstoku w okresie 1.07.2012-31.12.2014 dotyczące postępowania Nr 5/06/2012 nastąpiło  w dniu 28.06.2012r. 
Stwierdzone nieprawidłowości:
1. W protokołach z posiedzeń Komisji powołanej na podstawie Zarządzenia nr 13/2012                      w celu przeprowadzenia konkursu na udzielenie świadczeń zdrowotnych w UDSK                             nr postępowania 1/03/2012 i 05/06/2012, brak jest oznaczenia miejsca i czasu rozstrzygnięcia konkursu oraz wzmianki o odczytaniu protokołu.                                
2. W protokole z postępowania 1/03/2012 brak jest uzasadnienia dotyczącego odrzuconych ofert.
3. Ogłoszenie wyników konkursu na wykonywanie świadczeń zdrowotnych w UDSK                      w Białymstoku w okresie 1.07.2012-31.12.2014 dotyczące postępowania Nr 5/06/2012 nastąpiło w dniu 28.06.2012r., pomimo, iż zarówno w ogłoszeniu konkursu z dnia 20.06.2012r. jak i szczegółowych warunkach konkursu ofert ustalono, iż konkurs zostanie rozstrzygnięty w dniu 29.06.2012r. o godz. 1200.
4. Postępowanie konkursowe ogłoszone 15.03.2012r. jak i postępowanie ogłoszone 20.06.2012r. przeprowadzała ta sama komisja powołana zarządzeniem nr 13/2012 Dyrektora UDSK im. L. Zamenhofa w Białymstoku z dnia 12.03.2012r., pomimo, iż zgodnie                           ze szczegółowymi warunkami konkursu ofert, z chwilą ogłoszenia rozstrzygnięcia postępowania konkursowego następuje jego zakończenie i Komisja ulega rozwiązaniu. 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden przekazano Dyrektorowi Uniwersyteckiego Dziecięcego Szpitala Klinicznego                         im. L. Zamenhofa w Białymstoku. 
Dyrektor Szpitala w terminie 14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, informuje Uniwersytet Medyczny w Białymstoku o sposobie wykorzystania wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 



                                                                                                   Kontrolujący: ........................................
       Dyrektor UDSK

..........................................
 Główny Księgowy UDSK
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